МАССОВОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ ДВИЖЕНИЕ

«ТРУДОВОЙ НИЖНИЙ НОВГОРОД»

	ул. Рождественская, д. 45б, к. 8, г. Н. Новгород, 603001,
	т.т.: (831) 433-16-36, (831) 430-18-42


	«
	11
	»
	января
	20
	12
	г.
	№
	12
	
	Нижегородский районный суд

г. Н. Новгорода,

пер. Плотничный, д. 38, г. Н. Новгород, 603109.

Заявитель:

Массовое общественное движение «Трудовой Нижний Новгород»

ул. Рождественская, 45б, г. Нижний Новгород, 603001.

Заинтересованные лица:

1 администрация г. Н. Новгорода,

кремль, к. 5, г. Н. Новгород, 603082;

2 заместитель главы администрации города М. М. Холкина,

кремль, к. 5, г. Н. Новгород, 603082.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании действий администрации г. Н. Новгорода незаконными
Согласно ст. 31 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

13.12.2011 заявитель направил в адрес администрации г. Н. Новгорода уведомление о проведении публичных мероприятий 24.12.2011 в форме митинга на пл. Минина и Пожарского. Целью публичного мероприятия было выражение отношения к выборам депутатов ГД ФС РФ 4 декабря 2011 г., политике правительства России.

21.12.2011 администрация города в лице заместителя главы администрации города М. М. Холкиной направила заявителю ответ от 15.12.2011 № 02-772/11-ис. В данном ответе организаторам было предложено изменить место проведения публичного мероприятия в Нижегородском районе на пл. Свободы.
21.12.2011 заявитель направил в администрацию города ответ о принятии предложения администрации города об изменении места проведения митинга на пл. Свободы.

Однако  23.12.2011 за день до проведения публичного мероприятия администрация города факсом направила «ответ на уведомление о проведении публичного мероприятия» от 22.12.2011 № 02-826/11-ис. В данном документе администрация города сообщает, что не может согласовать ранее администрацией же предложенное место проведения публичного мероприятия (пл. Свободы) и предлагает иные места, заявляет, что митинг на пл. Свободы не может проводиться.
Информация о публичном мероприятии распространялась в соответствии с п. 21 ст. 4, ст. 10 Федерального закона от 19 июня 2004 г. N 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее – «Федеральный закон № 54-ФЗ»)  в результате чего на пл. Свободы пришли граждане для участия в митинге.

Митинг не проводился, однако сбор граждан на пл. Свободы 24.12.2011 сотрудники полиции расценили как «несанкционированный митинг» и ряд граждан было задержано, часть собравшихся на пл. Свободы граждан получила телесные повреждения от действий сотрудников полиции, на задержанных составлены протоколы об административных правонарушениях по ст. ст. 20.2, 19.3 КоАП РФ.
Согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона № 54-ФЗ организатор публичного мероприятия обязан:

1) подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия,

2) не позднее чем за три дня до дня проведения публичного мероприятия информировать орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в письменной форме о принятии (непринятии) его предложения об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 12 Федерального закона № 54-ФЗ орган местного самоуправления обязан довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения уведомления о проведении публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия.
Поскольку уведомление было подано 13.12.2011, орган местного самоуправления не позднее 16.12.2011 имел право обратиться к организаторам публичного мероприятия с предложением об изменении места проведения публичного мероприятия.

При представлении ответов администрация города Нижнего Новгорода нарушила процедуру обсуждения и ответа на уведомление, установленную в ст. 12 ФЗ № 54. В частности, администрация города Нижнего Новгорода письмом от 22.12.2011 фактически отказалась от собственного предложения от 16.11.2011. 

Представление повторного предложения об изменении места проведения митинга не предусмотрен п. 2 ч. 1 ст. 12 ФЗ № 54. Установленный порядок и процедура ответов на уведомление допускает лишь одно предложение в точно уставленные сроки – в течении трех дней после получения уведомления от организаторов. 

Таким образом, предложением от 16.12.2011 администрации города и позитивного ответа организаторов от 21.12.2011, - процедура уведомления была исчерпана, а место и время проведения митинга на площади Свободы – гарантированным. У организаторов оставалось менее 3 дней для приглашения жителей и гостей Нижегородской области для участия в митинге.

Между тем, администрация Нижнего Новгорода по своей инициативе предприняла попытку продлить процедуру согласования уведомления, - направив новое предложение о месте проведения митинга. При этом, администрация города не получила согласие от организаторов на продолжение процедуры согласования и дополнительное обсуждение на переговорах.

Такие действия администрации города, можно квалифицировать как злоупотребление властными полномочиями, поскольку они не только не основаны на законе, беспрецедентны в практике рассмотрения уведомлений, но и заведомо невыполнимы. Поскольку, в случае продолжения обсуждения и согласования, - исключали возможность организаторов своевременно оповестить участников митинга и его организовать.

Согласно определению Конституционного Суда Российской Федерации от 2 апреля 2009 года N 484-О-П
 … предусматривая полномочие органов публичной власти внести мотивированное предложение об изменении места и (или) времени публичного мероприятия и указывая на необходимость согласования данного предложения с его организаторами, предполагает, что предложенный вариант проведения публичного мероприятия делает возможным достижение правомерных целей этого мероприятия в том месте и (или) в то время, которые соответствуют его социально- политическому значению. Заявители же, реализуя свое право при определении места и времени проведения мероприятия, должны, в свою очередь, предпринимать усилия по достижению согласия на основе баланса интересов.

Заведомо неправомерные действия администрации города и должностных лиц, выразившиеся в игнорировании законодательства – предложение об изменении места проведения публичного мероприятия за два дня до проведения митинга – являются прецедентом для всей России. 

Исходя из логики действий заинтересованных лиц, органы исполнительной власти и за два дня, и за день, и за час, и за минуту до проведения публичного мероприятия, могут предлагать изменить место проведения митинга. 

Таким образом, письма администрации города от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) и от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011) не могут рассматриваться как законные предложения об изменении места проведения митинга.

Согласно ч. 1 ст. 8 Федерального закона № 54-ФЗ публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия. Условия запрета или ограничения проведения публичного мероприятия в отдельных местах могут быть конкретизированы федеральными законами.

Площади Минина и Пожарского, Свободы не относятся к местам, в которых проведение публичных мероприятий запрещается в соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона  № 54-ФЗ.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 12 Федерального закона  № 54-ФЗ орган местного самоуправления после получения уведомления о проведении публичного мероприятия обязан довести до сведения организатора публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении и (или) времени проведения публичного мероприятия.

Администрация города в письмах от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) и от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011)  заявила, что не сможет обеспечить общественный порядок на площадях Минина и Пожарского иСвободы, предлагая другие места. 

При этом, администрация г. Н. Новгорода не представила доказательств того, что проведение митинга в указанном заявителями месте может создать угрозу безопасности как участников публичного мероприятия, так и пешеходов.

В письмах администрации города от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) и от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011)  содержится указание на то, что организатор публичного мероприятия не вправе проводить его, если органом местного самоуправления не было согласовано изменение места проведения публичного мероприятия, что при условии наличия в этом же ответе предложения о переносе мероприятия в иное место, следует расценивать как отказ в согласовании публичного мероприятия.  

Такая правовая позиция изложена, кроме прочего, в определении судебной коллегии по гражданским делам Ростовского областного суда от 14.07.2011 по делу №33-9749 (прилагается).
Таким образом, действия администрации, выразившиеся в отказе согласовать в качестве мест публичных мероприятий пл. Минина и Пожарского, пл. Свободы являются незаконными.
В ответах на уведомления администрация города Нижнего Новгорода заявила о необходимости обеспечения «общественного порядка и безопасности граждан при проведении публичного мероприятия». В соответствии с положениями ст. 13 -15, 17 ФЗ № 54, администрация города Нижнего Новгорода может обеспечивать общественный порядок через своего уполномоченного представителя. Уполномоченный представитель имеет право вмешательства в проведение публичного мероприятия (в порядке приостановления и прекращения) на месте проведения публичного мероприятия в случаях нарушения общественного порядка. Его главная задача, - обеспечивать совместно с организаторами публичного мероприятия и уполномоченным представителем органа внутренних дел общественного порядка и безопасности граждан. 

На митинге 24 декабря 2011 года при проведении митинга в течении двух часов представитель администрации не заявился организаторам. Отсутствие уполномоченного представителя администрации привело нарушению порядка прекращения и приостановления митинга и задержании участников.

Принятые администрацией г. Н. Новгорода решения в письмах от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) и от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011)  не соответствуют требованиям действующего законодательства, создают препятствия к осуществлению заявителями их прав и свобод, созданы препятствия к осуществлению гражданами прав и свобод, граждане незаконно привлечены к ответственности, предложенные администрацией места проведения публичных мероприятий не позволяют реализовать задачи и цели публичных мероприятий.

В связи с вышеизложенным, на основании ст. 254-258 ГПК РФ, просим суд:

1 Признать незаконными действия администрации города Нижнего Новгорода и заместителя главы администрации города М. М. Холкиной по отказу в согласовании места проведения митинга пл. Минина и Пожарского 24.12.2011;

2 Признать незаконными действия администрации города Нижнего Новгорода и заместителя главы администрации города М. М. Холкиной по отказу в согласовании места проведения митинга на пл. Свободы 24.12.2011.
3 Признать действия и решения администрации города Нижнего Новгорода нарушающими установленную законодательством процедуру рассмотрения уведомления о митинге.

4 Признать необоснованными, не обеспечивающими достижение целей митинга мотивы, использованные администрацией города Нижнего Новгорода в письмах, от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) и от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011).  

5 Признать бездействие администрации города Нижнего Новгорода по исполнении обязательств о направлении на место проведения пикетов своего уполномоченного представителя незаконным, приведшим к нарушению прав граждан – участников публичного мероприятия.

6 Истребовать из администрации г. Н. Новгорода материалы об угрозах безопасности участников публичного мероприятия по заявленным местам проведения у памятника М. Горького на площади М. Горького, по ул. Б Покровская, на площади им. Минина, а также сведения, полученные из ГУ МВД по Нижегородской области по месту проведения митинга на пл. Свободы.

Приложение:

1 Копия настоящего заявления для заинтересованных лиц в 2 экз.,

2 Копия письма администрации г. Н. Новгорода от 15.12.2012 № 02-772/11-ис (отправлено 21.12.2011) в 1 экз.,
3 Копия письма администрации г. Н. Новгорода от 22.12.2011 № 02-826/11-ис (отправлено 23.12.2011) в 1 экз.,
4 Текст определения судебной коллегии по гражданским делам Ростовского областного суда от 14.07.2011 по делу №33-9749 в 3 экз.,
5 Документ, подтверждающий оплату государственной пошлины в 1 экз.
	Председатель Исполкома
	
	П. М. Типаков


� Определению Конституционного Суда Российской Федерации от 2 апреля 2009 года N 484-О-П о нарушении их конституционных прав положением ч. 5 ст. 5 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании»
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